
 

 

LA RIFORMA DEGLI APPALTI PUBBLICI 
La Nuova Disciplina dei Contratti Pubblici  alla luce del Primo e del Secondo Correttivo 

 e del Regolamento di Attuazione 
Roma, 27 settembre 2007 

Grand Hotel Parco dei Principi, Via Frescobaldi 5 

 

Programma 

 

IL PROCESSO DI MODERNIZZAZIONE NEGLI APPALTI PUBBLICI 

 

8.30 Registrazione dei partecipanti e Welcome Coffee 

 

9.00 Benvenuto ai partecipanti e apertura dei lavori a cura del Chairman 

 Claudio Guccione, Partner, ORRICK, Herrington & Sutcliffe 

 

9.30 Quali sono le principali novità introdotte dal Primo e dal Secondo Correttivo  

• Norme in vigore e norme abrogate  

• La disciplina dei nuovi istituti dopo il periodo transitorio 

• La predisposizione del Regolamento di Attuazione: orientamenti e tempistica 

Angelo Capodicasa, Viceministro, Ministero delle Infrastrutture 

 

9.50 Salvaguardia della Legalità, Concorrenza ed Efficienza del sistema: le nuove funzioni 

dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture 

• L’ampliamento delle competenze e il rafforzamento del ruolo dell’Autorità in tutti i settori 

di applicazione dei Contratti Pubblici 

• Le esperienze di riferimento a livello europeo e i modelli regolatori internazionali 

• Come contribuisce l’Autorità al processo di semplificazione amministrativa negli Appalti 

• I poteri “sanzionatori” in capo all’Autorità di Vigilanza 

Luigi Giampaolino, Presidente, Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, 

Servizi e Forniture 

 

10.10 L’evoluzione del Project Financing e del Partenariato Pubblico-Privato nel contesto 

normativo nazionale ed internazionale 

• L’impatto della nuova disciplina in materia di appalti sugli istituti del Project Financing e 

del Partenariato Pubblico-Privato 

• Il ruolo dell’Unità Tecnica Finanza di Progetto nel contesto nazionale ed europeo 

• Il parere obbligatorio dell’Unità Tecnica Finanza di Progetto per le opere della “legge 

obiettivo” 

Manfredo Paulucci de Calboli, Coordinatore, Unità Tecnica Finanza di Progetto 

 

10.30 Il “federalismo” negli Appalti: Quali sono i principali nodi del rapporto fra Stato, Regioni e 

Autonomie locali 

• Le differenti scelte attuate dalle Regioni nel recepimento della Legge nazionale 

• L’importanza del dialogo fra Amministrazioni centrali e locali nella tutela della concorrenza 

Bruno Astorre, Assessore ai Lavori Pubblici, Regione Lazio e Presidente, ITACA 

 



 

 

11.00 Coffee break 

 

TRASPARENZA  SEMPLIFICAZIONE E SICUREZZA  

COME FATTORI CHIAVE PER IL SISTEMA 

 

11.30 Le nuove regole per favorire la trasparenza e l’apertura al mercato negli Appalti Pubblici 

• Quali sono le misure adottate dal legislatore per tutelare la trasparenza e la concorrenzialità 

in tutti gli affidamenti 

• Le nuove disposizioni sulle SOA - Società Organismo di Attestazione: i requisiti necessari 

per conseguire l’attestazione e il rafforzamento del sistema di vigilanza  

• Il ricorso a forme di pubblicità tradizionale e innovativa per valorizzare l’informazione  

Domenico Crocco, Direttore Generale Regolazione Lavori Pubblici, Ministero delle Infrastrutture 

 

11.50 Come garantire la trasparenza dei Contratti Pubblici: la modifica degli accordi di sicurezza e 

il monitoraggio dei flussi finanziari   

Bruno Frattasi, Prefetto della Repubblica e Coordinatore del Comitato di Coordinamento per l’Alta 

Sorveglianza delle Grandi Opere, Ministero dell’Interno  

 Giuseppe Lumia, Vicepresidente, Commissione Parlamentare Antimafia 

 

12.30 Ne discutono: 

Stefano De Marinis, Segretario Generale, Associazione Grandi Imprese 

Luigi Fiorentino, Capo di Gabinetto, Autorità Garante della Concorrenza e del Mercato 

Cesare Loria, Direttore Centrale Direzione Legislazione Opere Pubbliche, ANCE 

Carlo Malinconico, Segretario Generale, Presidenza del Consiglio dei Ministri 

Braccio Oddi Baglioni, Vicepresidente, OICE 

  

13.30 Lunch 

 

Sessione Pomeridiana 

 

IL SUPERAMENTO DELLE CRITICITA’ DEL SISTEMA: Approfondimenti tecnici e legislativi 

 

14.30 Profili sostanziali e processuali dei nuovi istituti regolati dal Secondo Correttivo 

• L’avvalimento: disponibilità dei requisiti richiesti per la partecipazione alle gare e rapporto 

di responsabilità fra concorrente, impresa ausiliaria e stazione appaltante 

• Il passaggio dalla trattativa privata alla procedura negoziata di importazione comunitaria 

• L’approccio del legislatore italiano all’istituto del dialogo competitivo e degli accordi 

quadro 

 Claudio Guccione, Partner, ORRICK, Herrington & Sutcliffe 

 

15.00 Come cambia la procedura di Project Financing nel Codice dei Contratti 

• La maggiore flessibilità nella programmazione degli interventi 

• Le novità che caratterizzano il rapporto concessorio  

• La previsione del prezzo di restituzione finale dell’opera in sostituzione del contributo 

pubblico  

Massimo Ricchi, Componente, Unità Tecnica Finanza di Progetto 

 



 

 

15.30 Prospettive di sviluppo e criticità dell’approccio italiano al nuovo sistema dei Contratti 

Pubblici: esperienze concrete a confronto  

• L’evoluzione del mercato degli Appalti nel contesto nazionale ed europeo 

• L’incontro fra Pubblico e Privato alla luce della recente normativa: aspetti sensibili ed 

opportunità 

• Il tema centrale della sicurezza: le nuove disposizioni per migliorare le attività nei cantieri e 

il rispetto delle norme nell’aggiudicazione degli appalti 

 

Ne discutono:  

Francesco Sperandini, Direttore Servizi e Tecnologie, ACEA  

Elio Tomasoni, Direttore Generale, ASM Brescia 

 Roberta Zanaboni, Responsabile Ufficio Gare, Consorzio Cooperative Costruzioni 

 

17.00 Chiusura dei lavori 

  

 


